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Necesitatea completarii si modificarii
legislatiei in raport cu

implementarea Strategiei Nationale
privind zonele umede

Gabriel Margineanu, S.E. BIOTICA



Constitutia Republicii Moldovadin 29.07.1994

Prevederile constitutionale stabilite in art.8 din capitolul II “Drepturile
si libertdtile fundamentale” privind respectarea dreptului
international si a tratatelor internationale asigura implementarea
acestora pe teritoriul Republicii Moldova, ceea ce presupune
necesitatea respectarii prevederilor pnvmd zonele umede de
importanta internationala de catre toti subiectii de drept.

Stipularile contribuie la facilitarea implementarii tuturor
normelor de drept international in Republica Moldova si legislatie
interne a statului in domeniul mediului fiind consfiintit in calitate
de drept fundamental.

Prevederile articolului 59 din capitolul III "Indatoririle fundamentale”,
constituie contra-balanta logica Bentru prevederile articolului 37
garantind tuturor subiectilor de buna credinta respectarea
drepturilor lor, iar celor de rea credintd obligatia de a proteja
mediul |ncun]urator



Pentru a asigura o valoare innalta administratiei publice locale in realizarea misiunii pe
care o au in societate, articolul 109 din capltolul VIII "Administratia publica”,
stabileste principiile de baz3 ale administrari publice locale, astfel, admlnlstrat;la
publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe prlnC|p||Ie autonomiei

locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
admlnlstrat;lel publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de
interes deosebit.

Potrivit , autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia
locala in sate si in orase sint consiliile locale alese si primarii alesi, care activeaza, in
conditjile legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din
sate si orase.

Prevederile articolului 113 potrivit caruia consiliul raional coordoneaza activitatea
consiliilor satesti si ordsenesti in vederea realizdrii serviciilor publice de interes
raional, stabileste suplimentar ca raporturile dintre autoritatile publice locale au la
baza prmC|p||Ie autonomiei, legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

Prevederile articolului 126 din titlul IV "Economia nationala si finantele publice”, pentru
protectia economiei nu stabileste nici o |nterd|ct|e la gestionarea teritoriilor cu regim
sgeaa[ de protectie a mediului, ci dimpotriva in alineatul doi literele e) si f) stipuleaza
ca statul trebuie sa asigure exploatarea rationala a pamintului si a celorlalte resurse
naturale, in concordantd cu interesele nationale, refacerea si protectia mediului
mconJurator precum si mentinerea echilibrului ecologlc

Conform , respectarea dreptului de proprietate este garantat si aceasta
asigura respectarea ‘drepturilor tuturor titularilor, atit publici cit si privati de pe
teritoriul Republicii Moldova cit si in cadrul teritoriilor cu un statut juridic de protectie
a mediului, cum ar fi si cele ale zonelor umede.
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LEGEA Nr. 780 din 27.12.2001
privind actele legislative;
LEGEA Nr. 317 din 18.07.2003

privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si
locale;

HOTARIREA Nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele unificate fata
de documentele de politici.



COD Nr. 1107 din 06.06.2002
CODUL CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA

= Raporturile juridice reglementate de legislatia civila
sunt aceleasi atit pentru persoanele fizice si juridice
din teritoriul zonelor umede cit si celor din afara
acestora.

= Deasemenea, repararea prejudiciului cauzat este
garantat tuturor, ceea ce urmeaza sa contribuie la
excluderea oricaror temeri din partea persoanelor
fizice si juridice private, din cadrul teritoriului zonei
umede.

= Totodata acelasi argument este valabil si pentru
autoritatile administratiei publice locale de ambele
niveluri.
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= Prevederile actului legislativ in cauza sunt
acele éare constituie bazele unor raporturi
juridicg civile din cadrul oricdrui alt act
legislativ sau normativ, indiferent de
niveluk (cu exceptia celor constitutionale)
si categoria acestora din urma.
Il
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COD Nr. 985 din 18.04.2002
CODUL PENAL al Republicii Moldova
Capitolul IX INFRACTIUNI ECOLOGICE

Pentru mentinerea unei stari favorabile in cadrul zonelor umede prevederile articolul 223 privind
incdlcarea cerln!;elor securitatii ecologice sunt suficiente, insa in aspect practic in cazul comiterii unei
incdlcari urmeaza a fi luate in consideratie de catre speC|aI|st|| din domeniu si inaintate propuneri
pentru situatiile concrete.

Astfel, prevederea respectivului articol potrivit cdreia incalcarea cerintelor securitdtii ecologice la
pr0|ectarea amplasarea, constructia sau punerea in exploatare, precum si la exploatarea constructiilor
Industriale, agrlcole stun!;lﬂce sau a altor obiective de catre persoanele responsabile de respectarea
lor, daca aceasta a provocat:

a) marirea esentiala a nivelului radiatiei; (este nevoie sa se cunoasca care nivel al radiatiei este unul marit

esential cu precizarea timpului, teritoriului altor obiecte etc.);

b) daune sandtatii populatiei; (este nevoie de cunoscut nivelul minim al daunelor cauzate sandtdtii

populatlel de la care intervine sanctiunea respectiva);

c) pieirea in masd a animalelor; (este nevoie de cunoscut care de la care minim deja situatia poate fi

considerata ca fiind pasibila sanctiunii respective);

d) alte urmari grave, (este nevoie de cunoscut care ar fi astfel de urmari grave).

Rezultatul final al sanctiunii dupa pronuntarea hotaririi definitive de catre instanta de judecata si lipsa
unei amnistieri, ar fi ca persoana se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 600 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumlta activitate pe un termen de pina la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1.000 la 3.000 unitati conventlonale cu
privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Personal, tinind cont de preturile actuale la tratamentul doar a unei persoane ar depasi usor sumele
sanctiunii respective.

Acelasi rationament privind insuficienta marimii santiunii persista si pentru toate celelalte elemente ale
articolului’in cauza.



= Prevederile articolul 224 privind incalcarea
regulilor de circulatie a substantelor, materialelor
si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice,
reprezinta similar articolului precedent o
suficienta siguranta pentru stabilitate in cadrul
zonelor umede de importnata internationala, insa
In aspect practic ramiine valabild aceiasi problema
orivind marimea sanctiunii. Aceasta, se exprima Si
orin faptul ca preturile s-au schimbat pe parcursul
ultimilor 10 ani de zile de cind a fost adoptat actul
egislativ respectiv.




= Stipularile articolul 225 privind tainuirea de date sau
prezentarea intentionata de date neautentice despre
poluarea mediului, deasemenea reprezinta o prevedere
care ar sustine stabilitatea in cadrul zonelor umede, insa in
aspect prectic ramiine valabila aceiasi problema privind
eficienta si corectitudinea marimii sanctiunii.

= Totodata nu este de negat si faptul ca persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 3.000 la 6.000
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice. Iar
aceasta pentru un specalit bun in domeniu ar constitui o
posibilitate reala de a evita santionarea persoanei fizice.



= Articolele 226. Neindeplinirea obligatiilor de Ilchldare a
consecintelor incalcarilor ecologice, 227. Poluarea solului,
228. Incalcarea cerintelor de protectie a subsolului, 229
Poluarea apei, 230 Poluarea aerului, 231 Taierea |Iegala a
vegetatiei orestlere 232 Dlstrugerea sau deteriorarea
masivelor forestlere 233. Vinatul |Ie?al 234. Indeletnicirea
ilegala cu pescuitul, 'vinatul sau cu alte exploatari ale
apelor, 235 Incilcarea regimului de administrare si
protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat,
reprezinta prevederi ale legislatiei penale care au menirea
sa asigure stabilitatea, inclusiv in cadrul zonelor umede.
Ceea ce constituie o problema Si in cazul acestor articole
este similara articolelor precedente si anume — marimea
sanctiunii care nu corespunde preturilor actuale.




=« Incalcarea prevederilor tuturor articolelor din Codul Penal
privind infractiunile ecologice nu isi gasesc o expresie
obiectiva in preturile reale de apreciere a prejudiciului de
catre instantele de judecata. Ceea ce ar fi cu adevarat
relevant pentru oricine sa inteleagd afirmatia precedenta
sunt prevederile art. 232 din care evident reiese ca nu
doar, nu se compenseaza prejudiciul real cauzat spre
exemplu concret masa lemnoasa distrusa sau deteriorata,
dar nici nu apare intrebarea care sunt celelalte pre%udlcu
real cauzate cum ar fi cele necesare pentru restabilirea
situatiei precedente pentru care poate fi necesara si sute
de ani. Deasemenea, nu este nici o abordare a prejudiciilor
aferente directe cum ar fi disparitia posibilitatii de a se
alimenta, deplasa sau supravetui a unor specii de animale
sau msecte cu eventuala disparitie a unora din acestea pe
0 anumita perloada de timp, inclusiv in teritoriile aferente.



COD Nr. 218 din 24.10.2008
CODUL CONTRAVENTIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Capitolul IX CONTRAVENTII IN DOMENIUL PROTECTIEI
MEDIULUI

Cel mai important element pentru a cointeresa sau
dezinteresa o persoana fizica sau juridica de a
face sau a nu face ceva este interesul economic,
care in Capitolul IX “Contraventii in domeniul
protectiei mediului” din Codul Contraventional nu
se regaseste nici pentru contravenient intrucit
sanctiunea nu constituie una suficient de
demotivanta comparativ cu contraventia, nici
pentru persoana sau organul de control intrucit
nu isi regaseste o suficienta finantare din procesul
contracararii acestor contraventii.



Dar, este important de precizat, ca lipseste definitiv si interesul economic elementar al oricarei persoane terte de a interveni in acest proces si a sesiza cu
privire la comiterea contraventiei. . .

Astfel, toate prevederile din Articolul 109. Incdlcarea regimului de protectie a apelor, Articolul 110. Incalcarea regulilor de folosire a apei, Articolul 111.
Nerespectarea regulilor si instructiunilor privind exploatarea constructiilor, instalatiilor si aparatelor de masurat hidrotehnice, de ggspodarire si de protectie a
apelor, Articolul 112. Deteriorarea constructiilor si instalatiilor hidrotehnice, de gospodarire si de protectie a apelor, Articolul 113 Incilcarea regulilor de
desfasurare a activitatii economice in zonele de protectie a apelor, Articolul 114. Incalcarea regulilor de protectie a resurselor, piscicole si a regulilor de
pescuit, Articolul 115. Degradarea terenurilor, falsificarea informatiei despre starea ?i folosirea lor, Articolul 116. Abaterea neautorizata de la proiectele de
organizare a teritoriului sau de folosinta a terenului, Articolul 117.” Neindeplinirea obligatiei de a aduce terenurile intr-o stare care sa asigure folosirea lor
conform destinatiei, Articolul 118. Necultivarea terenurilor, neefectuarea masurilor obligatorii de ameliorare a acestora, de protectie a solului contra eroziunii
provocate de vint si de apa, de prevenire a altor procese care deterioreaza starea solului, Articolul 119. Incdlcarea modului de protectie si de folosire a
subsolului, Articolul 120. Decopertarea si distrugerea neautorizata a litierei, a paturii vii si a stratului superior de sol fertil, Articolul 121. Efectuarea unor
exploatari forestiere contrar scopurilor sau cerintelor prevdzute de legislatie, Articolul 122. Tdierea ilegald sau vatamarea arborilorsi arbustilor, Articolul 123.
Distrugerea si vatdmarea culturilor silvice, a arboretului tindr provenit prin regenerare naturald, a semintisului natural i preexistent, Articolul 124. Distrugerea
si vatamarea puietilor si butasilor din pepiniere si plantatii silvice, Articolul 125. Incdlcarea modului si a termenelor de impadurire a parchetelor exploatate si a
terenurilor neimpadurite, Articolul 126. Distrugerea sau deteriorarea intentionata a finetelor, pasunilor, santurilor de desecare din paduri, a sistemelor de
drenaj, a drumurilor si a instalatjilor ingineresti de pe terenurile fondului forestier, Articolul 127. Incalcarea regulilor de folosire a obiectelor fondului forestier,
Articolul 128. Incdlcarea prevederilor actelor normative privind folosirea si protectia fondului cinegetic, Articolul 129. Distrugerea sau deteriorarea intentionata
a locurilor de vietuire a faunei, Articolul 130. Amplasafea neautorizatd a stupilor si a prisacilor pe terenurile fondului forestier sau nerespectarea prescriptiilor
din biletul silvic privind amplasarea lor, Articolul 131. Incalcarea normelor si regulilor de desfasurare a activitatii in apicultura, Articolul 132. Distrugerea sau
deteriorarea intentionatd a semnelor de restrictie, a indicatoarelor de amenajament silvic, a barierelor si parapetelor, a obiectelor de agitatie si informatie
vizuald, Articolul 133. Darea in exploatare a obiectivelor de productie fara instala}iile de prevenire a impactului negativ asupra padurilor, Articolul 134.
Folosirea neautorizatd a terenurilor din fondul forestier si spatiile verzi pentru defrisare, constructie de cladiri administrative, depozite si alte obiective
Articolul 135. Circulatia si parcarea vehiculelor pe terenurile, fondului forestier, in spatiile verzi din afara drymurilor publice si in locuri interzise, Articolul 136.
Incdlcarea regulilor sanitare in paduri, spatii, verzi, gradini publice, rezervatji siocoale silvice, Articolul 137. Incdlcarea regulilor de apdrare impotriva
incendiilor in paduri, sga;ii verzi, grécﬁni publice, rezervatii si ocoafesilvice,, Articolul 138. Incalcarea modului stabilit de creare si de folosire a colectiilor
zoologice, Articolul 139. Incdlcarea modului de folosire a regnului animal in rezervatiile naturale si in alte arii naturale protejate de stat, Articolul 140.
Colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova gi in anexele la Convengia privind
comertul interna%ional cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de djsparitie (CITES), Articolul 141. Incdlcarea regimului de protectie a obiectelor si
complexelor din fondul ariilor naturale protejate de stat, Articolul 142. Incdlcarea modului de folgsire a fondului de exploatare, de recoltare, de transportare si
de export al lemnului, Articolul 143. Neefectuarea platii pentru poluarea mediului, Articolul 144. Incdlcarea cerintelor ecologice la constructia, la punerea in
functiune, la exploatarea intreprinderilor, instalatiilor,altor obiective, Articolul 145. Neadmiterea inspectdrii obiectivelor sauneprezentarea informatiei despre
stareamediului, Articolul 146. Nefolosirea instalafiilor pentru purificarea de poluantj si controlul emisiilor in atmosferd, pentru epurarea ageLor uzate, Articolul
147. Depdsirea normativelor gradului admisibil de actiune ddundtoare asupra mediului si emisia de poluanti fard autorizatie, Articolul 148. Incdlcarea
regimului si modului de utilizare a hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, Articolul 149. Poluarea mediului cu cauzarea de prejudicii, Articolul
150. Neindeplinirea obligatiilor de inregistrare in actele de bord a operatiunilorcu substante si amestecuri nocive, Articolul 151. Incdlcarea regulilor de testare
tehnica ?i ecologica, Articolul 152. Darea in exploatare a vehiculelor terestre, a navelor si aeronavelor care depasesc normativele admise de emisiea
poluantilor si de emitere a zgomotului, Articolul 153. Exploatarea vehiculelor terestre, a navelor si aeronavelor carg depasesc normativele admise de emisie a
poluantilor si de emitere a zgomotului, Articolul 154. Incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor, Articojul 155. Incalcarea regulilor de evidenta, transport,
pastrare, utilizare si inhumare a preparatelor biologice, chimice si a altor substante toxice, Articolul 1551. Incalcarea regulilor de desfdsurare a activitdtilor
nucleare si radiologice, Articolul 156. Neindeplinirea prevederilor IegisIaFiei privind expertiza ecologica de stat si evaluarea impactului asupra_ mediului,
Articolul 157. Cruzimea fata de animale, Articolul 158. Incdlcarea regulilor de intretinere a ciinilor, pisicilor si altor animale, nu au o suficienta demotivatie
pentru contravenient prin‘ marimea sanctiunii actuale prevdzute, care dealtfel demult nu mai corespund preturilor tinind cont de timpul cind au fost stabilite.



+

= Mai mult ca atit, daca este sa analizaam
compartimentele din cadrul Codului
Contraventional la care s-au operat
modificari si completari, inclusiv in sensul
majorarii cuantumului sanctiunilor o pozitie
deloc pozitiva o vor avea sanctiunile din
domeniul mediului.



1. Astfel, prevederile articolelor 109-114 privind A:Jrotectla apelor din Codul
Contraventlonal isi regasesc continuitatea in mod direct in prevederile articolului 229
din Codul Penal si partial, indirect in cadrul prevederilor art.art.223-225.

2. Astfel, prevederile articolelor 115-120 privind protectia solului si subsolului din
Codul Contraventional i isi regdsesc continuitatea in mod direct in prevederile
articolelor 227 si 228 din Codul Penal.

3. Astfel, prevederile articolelor 121-142 privind CFrotectla fondului forestier din Codul
Contraventional i isi regasesc continuitatea in mod direct in prevederile articolelor
231-234 din Codul Penal.

4. Astfel, prevederile articolelor 147-148 privind cFrotectla aerului din Codul
gonga(\j/elnl’glonall isi regasesc continuitatea in mod direct in prevederile articolului 230
in Codul Pena

5. Astfel, Frevederlle articolelor 143-146, 149-156 privind neprezentarea

mformatu or, neindeplinirea prevederilor Ieglslatlel privind expertiza ecologica de stat
Si evaluarea impactului asupra mediului etc. din Codul Contraventional isi regdsesc
contlnwtatea in mod indirect in prevederlle articolelor 223-226 din Codul Penal.

In acest context, tin sa reiterez ca undeva in cadrul acestui coraport dispar pentru a
fi sanctionate penal un sir de obiecte si persoane care cadeau sub incidenta
raspunderii pentru anumite contraventii.



+

= Cele mentionate anterior confirma faptul
necesitatii examinarii conexiunii dintre
prevederile sanctiunilor privind domeniul
mediului din Codul Contraventional si Codul
Penal, ceea ce in complex nu a fost facut
nici o datq, inclusiv de efectuat o analiza a
sustenabilitatii marimei sanctiunilor actuale
si @ cuantumului majorarilor, dar poate si a
unei modalitati speciale.



VOO TGIO FBNIC

= Totodatd, nu¥este clard atitudinea persoanelor cu functii de
raspundere din domeniul mediului dar si al legislatorilor, care recent
au acceptat § promovat Legea 198 din 12.07.12, MO190-192/14.09.12
art.648, corrg)usa dintr-un singur alineat.

= Astfel, constgtam ca in pofida declaratiilor oficialilor privind impoytanta

medlulw nuese schimba nimic real pentru a imbunatati situatia. In
acest contexg cunoastem sustinerea din partea oficialilor pentru
majorarea egentiald a sumelor sanctiunilor aplicate pentru
contraventiilg din domeniul transportului rutier care se dubleazd,
tripleaza sau.cresc de la citeva zeci de lei cum au fost la etapa |n|t|ala

|na la zea% mii de lei, iar pentru cele din domeniul mediului ramin

feI prejudiciul real cauzat depasind de multe ori suma santiunii

contraventle!1

= In acest con%xt este necesar de precizat ca nu se mai poate de
tolerat o astfel de discrepanta dintre prejudiciu si sanctiunea care nu
recupereazaflauna cauzata.

o U IR
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LEGE Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
Capitolul I DISPOZITII GENERALE

% a Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
lica locala prin obiectul de reglementare si
3r|nC|p||Ie de baza ale administrarii publice locale in

calitate de act legislativ corespunde integral
necesitatilor asigurarii unei gestiuni
orespunzatoare a partii respective din teritoriul
zonei umede unde se afld autoritatea
administratiei publice locale. Iar discrepanta dintre

preved

eri

e legii respective si situatia reald tine mai

mult de mecanismele de implementare a

preved

preved

eri
erl.

or legii decit de corectitudinea acestor



+

= Astfel, pornind de la domeniile de activitate ale
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local
realizeaza competente care se refera direct la
asigurarea unei gestiuni eficiente ale comunitatii
locale si implicit a partii teritoriului zonei umede,
cum ar fi cele din art.14 alin.(2) lit.lit.
b,c,d,e,f,f1,0,r cit si competente care indirect pot
influienta situatia in aspectul protectiei mediului
din partea respectiva a zonei umede, cum ar fi cele
din alin.(2) lit.lit. i,i1,j,n,p,q ale aceluiasi articol.



= Astfel, pornind de la domeniile de activitate ale
autorltat;llor administratiei publice locale de nivelul
intii stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local
realizeaza competente care se referd direct la
asigurarea unei gestiuni eficiente ale comunitatii
ocale si implicit a partii teritoriului zonei umede,
cum ar fi cele din art.14 alin.(2) lit.lit.
,c,d,e,f,f1,0,r cit si competente care indirect pot
|anU|enta S|tuat|a in aspectul protectiei mediului
din partea respectiva a zonei umede, cum ar fi
cele dlm alin.(2) lit.lit. i,i1,j,n,p,q ale aceIU|aS|
artico




+

= Primarul in calitatea sa de autoritate publica locala
executiva, exercita atributiile prevazute de legislatia in
vigoare sau Incredintate de consiliul local.

= Astfel, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art.4
alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa,
consiliul local realizeaza competente care se refera direct la
asigurarea unei gestiuni eficiente ale comunitatii locale si
implicit a partii teritoriului zonei umede, cum ar fi cele din
art.29 alin.(1) lit.lit. g,h,s cit si competente care indirect pot
influienta situatia in aspectul protectiei mediului din partea
respectiva a zonei umede, cum ar fi cele din alin.(1) lit.lit.
j,J1,J2,t,x ale aceluiasi articol.




= Consiliul raional este organul principal decizional in
teritoriul administrat care are drept de initiativa si decide,
in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exlcj?pt;la celor care tin de competenta altor autorltatl
publice

= Astfel, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
admlnlstratlel publice locale de nivelul doi stabilite la art.4
alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa,
consiliul raional realizeaza competente care se refera direct
la asigurarea unei gestiuni eficiente ale teritoriului
administrat si implicit a partii teritoriului zonei umede, cum
ar fi cele din art.43 alin.(1) lit.lit. c, d,e,qg,v Cit Si competente
care indirect pot influienta situatia in aspectul ‘protectiei
mediului din partea respectiva a zonei umede, cum ar fi
cele din alin. F) lit.lit. b,i,j,p,s ale aceluiasi articol.



= Presedintele raionului in calitatea sa de autoritate publica
executiva, exercita atributiile prevazute de legislatia in
vigoare sau Incredintate de consiliul raional.

= Astfel, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii
publice raionale, presedintele raionului exercita in teritoriul
administrat urmatoarele atributii de baza:care se refera
direct la asigurarea unei gestiuni eficiente si ale unei parti a
teritoriului zonei umede, cum ar fi cele din art.53 alin.(1)
lit. m cit si competente care indirect pot influienta situatia
in aspectul protectiei mediului din partea respectiva a zonei
umede, cum ar fi cele din alin.(1) lit.lit. d,d1,d2,h,i,k,n ale
aceluiasi articol.




+

= Prevederile actului legislativ in cauza sunt
acele care constituie bazele competentelor si
atributiilor functionale ale autoritatilor
administratiei publice locale in cadrul
oricaror raporturi juridice in care obiectul
este o parte a teritoriului zonei umede.



LEGE Nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator

Este important de precizat ca prevederea art. 5 alin.(1), potrivit carei
cunostintele in domeniul protectiei mediului si folosirii rationale a
resurselor naturale constituie o conditie calificativa obligatorie pentru
suplinirea functiilor de conducere in toate organele de stat, este una
necesara pentru un stat care stabileste domeniul mediului ca fiind unul
prioritar.

Mai mult ca atit, se poate de afirmat ca o astfel de prevedere este una
care poate constitui 0 mindrie, prin fermitatea acesteia fiind transpus la
nivel national acceptul actelor normative internationale din domeniu.

Astfel, stipularea art.5 alin.(2), care stabileste minimul necesar de
cunostlnte in domeniul protectiei mediului si folosirii rationale a
resurselor naturale obligatoriu pentru persoanele cu functii de
conducere este stabilit de catre autoritatea centrala abilitata cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator, este
0 continuitate logica a alin.1 din acelasi articol, cu un aspect practic
bine pronuntat.



Recomandari:

1. In contextul Hot3ririi Guvernului Nr. 33 din 11.01.2007.

De elaborat mecanismul de punere in aplicare a actelor normative, prin
care sa fie individualizat procesul de monitorizare a implementarii pentru
diferite nivele ale administratiei publice, intru evitarea excluderii
anumitor informatii utile, inclusiv drepturi sau responsabilitati.

2. In contextul Codului Civil Nr. 1107 din 06.06.2002.

De elaborat un comentariu succint cu specificarea avantajelor utilizarii
drepturilor reale si prezentarea unor exemple relevante pentru domeniul
mediului.

3. In contetul Codului Penal Nr. 985 din 18.04.2002.

a.) De majorat de citeva ori suma sanctiunii aplicate, inclusiv, de majorat
termenii privatiunii de libertate pentru infractiunile din domeniul
ecologiei.

b.) De elaborat un mecanism de calculare a prejudiciilor aferente daunei
obiectului nemijlocit, care sa includa prejudiciul total cauzat, inclusiv al
celui ratat sau care urmeaza a fi investit pentru a fi recuperat integral
prejudiciul cauzat.



4. In contextul Codului Contraventional Nr. 218 din 24.10.2008.

a.) De majorat de citeva ori suma sanctiunii aplicate pentru
contraventiile comise In domeniul ecologiei.

b.) De elaborat un mecanism de recompensare materiala a persoanei
care a informat despre comiterea contraventiei sau a stopat comiterea
acesteia (poate fi un procent din valoarea contraventiei de la 30%
pentru activitatile de informare si de la 50 % pentru cele de stopare, in
acest caz beneficiile vor fi enorme, inclusiv pentru buget).

5. In contextual Legii Nr. 436 din 28.12.2006.

De stabilit responsabilitatea persoanelor cu functii de raspunde si
anume a primarului sau presedintelui de raion privind unele activitati ce
tin de domeniul mediului, prin individualizarea in cadrul altor acte
legislative sau normative, de preferat in acele care au obiect de
reglementare administratia publica sau mediul inconjurator.



6. In contextul Legii Nr. 1515 din 16.06.1993.

a.) Intru asigurarea continuitatii prevederii art. 4 alin.(1), potrivit cdruia resursele naturale - solul,
subsolul, apele, flora si fauna, aflate pe teritoriul republicii, precum si aerul din spatjul de deasupra
acestui teritoriu constituie patrlmonlul nagonal al Republlcu Moldova, de stabilit in alte acte legislative si
normative individualizarea unei responsabilitati relevante pentru persoanele fizice si Jurldlce

b.) De initiat procedura implementarii prevederii art. 5 alin.(1), potrivit careia cunostintele in domeniul
protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale constituie o conditie calificativad obligatorie
pentru suplinirea functiilor de conducere in toate organele de stat, iar ulterior de monitorizat acest
proces.

c.) De elaborat un mecanism pentru legislativ, in contexul articolului 6, potrivit cdruia dupa audierea
raportului anual al Guvernului privind starea mediului in republica, sa fie prezenta informatia privind
rezultate santionarii persoanelor cu functii de raspundere si mediatizarea acestor cazuri.

d.) De elaborat un mecanism care sa se individualizeze responsabilitatea legislativului privind aprecierea
corecta a situatiei reale din domeniul mediului si solicitarea desfasurarii activitatilor necesare, inclusiv,
prin proceduri de identificare a deputatilor responsabili de promovarea sau stoparea acestor act|V|tat|

e.) in contextul articolelelor 9. si 10 care stipuleaza competentele pe care le au autoritatile administratiei
publice ale raionului, municipiului, comunei (satului), orasului i In comun cu autoritatile locale pentru
mediu i pentru sanatate, de elaborat un mecanism prin care sa fie precizata modalitatea de raportare si
ultrior evidenta sau verificarea exercitarii corespunzatoare a competentelor respective exercitate in
comun.

f.) De initiat un proces de monitorizare a implementarii prevederilor articolului 89 care stipuleaza cd
incélcarea prevederilor prezentei legi atrage dupa sine ras?underea dupa caz, civila, administrativa sau
penald, conform legislatiei in vigoare, inclusiv, a prevederilor articolelor 90 si 91.
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